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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO

-----------

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO OAXAQUENO DE

ATENCION AL MIGRANTE.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL

0015/2021/SICOM/OGAIPO, en materia de Acceso a la Informacidn PUblica

iNnterpuesto por ** iskiskorickon ook sacioickorior Hx wloriekx, en lo sucesivo el Recurrente,

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte del
Instituto Oaxaqueno de Atencidon al Migrante, en lo sucesivo el Sujeto
Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion tomando en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha cuatro de octubre del ano dos mil veintiuno, el ahora Recurrente
realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a
través del Sistema Electréonico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
que quedod registrada con el nUmero de folio 201190421000004, en la que se

advierte que se le requirid lo siguiente:

“SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA ME PUEDA INFORMAR SI EL
RECURSO DEL PADRON DEL SUBPROGRAMA DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS DEL ANO 2018 FUE COBRADO POR SUS
BENEFICIARIOS, Y DE SER ASI, SOLICITO COPIA DE LOS RECIBOS
DONDE RECIBIERON EL APOYO MOSTRADO EN EL SIGUIENTE
ENLACE:

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
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http://www.migrantes.oaxaca.gob.mx/wp-content/uploads/2019/01/PADRON-FAM-
2018-COP.pdf

DE IGUAL MANERA, SOLICITO COPIA DE SU AVISO DE PRIVACIDAD
Y USO DE DATOS PERSONALES.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha once de octubre del ano dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado
dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio nUmero
IOAM/DG/SEQ/DCIT/050/2021, de fecha once de octubre del ano dos mil
veintiuno, signado por la Licenciada Claudia Canseco Jiménez, Titular de la
Unidad de Transparencia, adjuntando copia del oficio con numero
IOAM/UA/215/2021, de fecha siete de octubre del ano dos mil veintiuno,
suscrito por el Contador PuUblico Francisco Javier Cruz Luis, Jefe de la Unidad
Administrativa del Instituto Oaxaqueno de Afencion al Migrante,

sustancialmente en los siguientes términos:

e Oficio nUmero IOAM/DG/SEO/DCIT/050/2021.

“... Adjunto el oficio IDAM/UA/215/2021, signado por la Unidad
Administrativa, mediante el cual, da respuesta a la solicitud
senalada en lineas precedentes, con lo que, a consideracion de
este Sujeto Obligado, da por atendida su peticion, en tiempo y
forma de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca.

No es dbice hacer de su conocimiento que, en caso de no estar
satisfecho con la respuesta otorgada a su peticion, podrd
interponer un Recurso de Revision, dentro de los quince dias
siguientes a la notificacion de la presente, lo anterior de
conformidad con lo establecido porlos articulos 128, 129y 130, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca.

.. (Sic)

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
P&gina 2 de 30

C=

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050

o OGAII o 01(951) 5151190 | 51523 21

Orq'mo Gar'mte de Acceso a la Informacion Dubllc'l INFOTEL 800 004 3247
, Proteccion de Datos Personale:

B ien Cob jerno del Estado de Oaxaca © ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Oficio nUmero IOAM/UA/215/2021.

En atencitn a su oficio de ndmero IDAM/DG/SEQ/DCIT/047/2020, de fecha 07 de octubre del
afia en cursa, por medio del cual solicitd dar contestacidn a la solicitud de acceso a la infarmacidn de
folio 201190421000004, presentada el pasado 29 de septiembre, ante este Instituto Daxaguefio de
Atencidn al Migrante, como sujeta obligado, en la que se solicita literalmente:

*sm;ﬂm DE LA MANERA MAS ATENTA ME PUEDA INFORMAR 51 EL RECURSO
DEL PADRON DEL SUBPROGRAMA DE PROYECTOS PRODUCTIVOS DEL ANO 2018 FUE
COBRADO POR SUS BENEFICIARIOS, Y DE SER AS|, SOLICITO COPIA DE LOS RECIBOS
DONDE RECIBIERON EL APOYO MOSTRADD EN EL SIGLIENTE ENLACE:

FAM-2018-COP.pdf

DEIGUAL MANERA, SOLICITO COPIA DE SUAVISO DE PRIVACIDAD Y USO DE DATOS
PERSONALES.”...(sic)

Derivado del analisis de [a solicitud, se advierte que, en esencia, el peticionario quiere saber i
los apoyos fueran cobrados directamente por los beneficiarios y de ser el caso se proporcione el recibo
correspandiente.

Por lo que, CONSIDERANDO que el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacian Pdblica para el Estado de Daxaca, establece que los sujetos abligados estarin abligados
a entregar la informacion relativa a documentos que se encuentren en sus archivos y que la entrega
de informacion se dara por cumplida cuando los documentas se pongan a disposicion de la o el
solicitante para su consulta en & sitio donde se encuentren; tal coma se lee a continuacion:

Articile 126. Admitida la solictud de informacidn por ef sufeto obligado, ia
Unidad de Transparencia gestionard al inferior la entrega de la-informacidn y fa
turnard af drea competente, los sujetos stlo estardn obligados a entregar la
informacidn relativa @ documentos que se encuentren en sus -archivos. La
entrega de Informacidn se dard por cumplida cuande se pongan a disposicidn
de.la o el soffeitante para consulta los documentos en el sitio donde_se
encueniren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o
cualguier otro medio.

La [nfarmacidn_se proporcionard en_ef estado en que se encuentre en los
archivos de_los_syjetos obligados®, 1a obligaciin no comprende ef
brocesamiento de la misma, ni el presentarla confarme af interés de la.o ef
soficitante

Como consecuencia de lo anterior, se e informa al peticionario que derivado de la blisqueda de
lainformacidn materia de 3 solicitud, se localizaron archives que correspanden alas actas de entrega-
recepcion Individuales y grupales de cada uno de los apoyos otorgades en el ejercicio 2018 y que
corresponden al padrdn de beneficiarios publicado en el enlace electrdnico antes citade.

Por io que, con el prapdsito de garantizarle su derecho de acceso a la informacidn pablica, con
fundamento en lo dispuesta en el articulo 126 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacin
Publica para el Estado de Oaxaca antes citado, debido al volumen de la informacisn localizada, se pone
a disposicién del solicitante I3 informacion y los expedientes que requiera para su consulta en las
oficinas que ocupa este Instituto y asimismo se e informa que el persanal de [ unidad administrativa
habilitado para tal efecto le brindard el apoyo para proporcionarle las copias de los documentas que
requieray que son materia dela presente solicitud. Lo anterior, previa cita que para tal efecto solicite
en la Unidad de Transparencia, ubicada en Ciudad Administrativa “Benemérita de las Américas”
edficio " Porfirio Diaz", planta baja, Carreteraal Tule, kildmetro 115, Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, CP
48270, Daxaca, Teléfono (951) 501 5000 extensién 12081, 12080, 12095, o bien, directamente ena
unidad administrativa del propio Instituto, en las extensiones 12098 y/o 12104,

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
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De Igual forma le comunico que el Aviso de privacidad de este Instituto es el siguiente:

“AVIS0 DE PRIVACIDAD. £l Instituto Oaxaquerio de Atencidn al Migrante, con damicilio
en la carretera Oaxaca- [stmo Km.l5 Ciudad Administrativa “Benemérito de las
Américas’, Edjficio 5 *Porfiric Diaz” Planta Baja, Tislixtac de Cabrers, Centro, codigo
postal 68270, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos
proporcione, los cuales seran protegidos conforme a lo dispuesto por I Ley de Proteccidn

de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados def Estado de Daxaca, y demds
normatividad gue resuite aplicatie. ™

Finalmente se hace del conocimiento del solicitante que en contra del presente acto
administrativo podra interponer, por si 0 a través de su representante legal; el recursa de revisién gue
se encuentra previsto en los articulos 137, 138 Y 139 de |3 Ley de Transparendia citada, el cual podrs
ser presentado de manera directa, por correo certificado o por medios electrénicos, ante el ante el
Instituto de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales, o ante la Unidad de
Transparencia de este Instituto en el domicilio sefialado.anteriormente.

Sin otro particular le envia un l:urdual saludu

" ATENTAMENTE .

o aggen EFECTIVQ.NOREELECCION . ™
/x ALOERECHQAJENOESLAPAZ"

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha once de octubre del ano dos mil veintiuno, se registré el Recurso
de Revision interpuesto por el Recurrente a fravés del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, en el que manifestd en el rubro de

Razdn de la interposicion lo siguiente:

“con dolo y mala fe estan contestando de manera incompleta la
informacion solicitada malinterpretando la informacion a
conveniencia por que es entendible que es lo que se esta
solicitando y ocultan parcialmente la informacion” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de diecisiete de noviembre del ano dos mil veintiuno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 137 fraccion IV y 139 fraccion | de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia lvette Soto Pineda, a quien
por turno le correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el
Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.L
0015/2021/SICOM/OGAIPO, ordenando integrar el expediente respectivo,
mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete

dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que se les

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
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notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y

formularan alegatos.

QUINTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante acuerdo de catorce de febrero de dos mil veintidds, la
Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de las partes ofrecer
pruebas y alegatos, teniéndose que ninguna de las partes realizd
manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en los articulos 93, 97
fracciones | y VI, 147 fracciones V y VIl y 156 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al
no haber existido requerimientos, diligencias o fradmites pendientes por
desahogar en el expediente, declard cerrado el periodo de instruccion,

ordendndose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccidén de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacidén PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
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numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente, quien presentd solicitud
de informacién al Sujeto Obligado el dia cuatro de octubre de dos mil
veintiuno, registrandose en el Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia la respuesta del Sujeto Obligado el dia once de octubre de
dos mil veintiuno, e inferponiendo medio de impugnacion el mismo dia, es
decir, el once de octubre de dos mil veintiuno; por lo que ocurridé en tiempo
y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por
el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidon, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tfratarse de una cuestidon de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice del

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
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INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74,
fraccion lll y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andilisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
Jltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante readlizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, pues aun y cuando
el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, se trata de una cuestion de

orden publico.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo

siguiente:

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
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Articulo 154. E|l recurso serd desechado por improcedente
cuando:

I. Sea extempordneo;

Il. Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algun
recurso o medio de defensa o impugnacion interpuesto por
el recurrente;

lll.  No se actualice ninguna de las causales de procedencia
del Recurso de Revision establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en la presente Ley;

V. Seimpugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o
VIl. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

Bajo ese tenor, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo
al término fijado en el diverso articulo 139 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca
para la interposicion del medio de impugnacioén, de las constancias que
obran en el expediente en que se actiuaq, se desprende que el recurso de
revision fue interpuesto dentro de los quince dias hdbiles establecidos para
tal efecto. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 154, este
Organo Garante no fiene antecedente de la existencia de algin recurso o
medio de defensa en frdmite ante los fribunales del Poder Judicial Federal
por parte de la ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza la
hipotesis legal senalada. De igual forma, no se actualiza la fraccién Il del
referido articulo, pues se advierte que el agravio del particular se adecua a
la fraccion IV del arficulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez que

manifesté como inconformidad la enfrega de informacién incompleta.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actia,
se advierte que el recurso de revision cumpli® con todos los requisitos
establecidos en el articulo 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, razén por la
cual en el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se

actualiza la fraccidon IV del articulo 154 de la Ley de la materia. En lo que

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
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corresponde a las fracciones V, VI y VIl del referido precepto legal, en el
caso particular, se advierte que el Recurrente no impugné la veracidad de
la informacién, tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta,

y ni amplio su solicitud mediante el recurso de revision.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
arficulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que senala lo siguiente:

Articulo 155. El Recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
I.  Por desistimiento expreso del recurrente;
Il. Por fallecimiento de la o el recurrente, o tratdndose de
persona moral, ésta se disuelva;
lll.  Por conciliacion de las partes;
IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el Recurso de Revision quede
sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Organo Garante, se advierte
que el Recurrente no se ha desistido (l); no se tiene constancia de que haya
fallecido (Il); no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirtid causal de
improcedencia alguna (IV) y no existe modificacidon o revocacion del acto

inicial (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y, en
consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso

que Nos ocupal.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, a efecto de establecer la Litis, se considera importarte
senalar que inconformidad manifestada por la parte Recurrente
originalmente versd en la entrega de informacién incompleta; sin embargo,

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley de

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
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Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, en suplencia de la queja, la Litis en el presente asunto se fija,
por una parte, en determinar si la informacién entregada es incompleta, y
por la ofra, si el Sujeto Obligado procedié conforme a Derecho al dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada por el ahora Recurrente,
particularmente, si resulta fundado y motivado el poner a su disposicion en
sus oficinas la informacion solicitada o, por el contrario, si resulta necesario
ordenar la entrega de la misma en forma digital a través de medios
electrénicos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

En primer lugar, es necesario contextualizar que el articulo 60 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo éo. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacioén serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asicomo a buscar, recibir y difundirinformacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

De lo anterior, se desprende que la informacion publica es todo conjunto de
datos, documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion
publica o por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes
publicos o privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su

consulta.

Por otra parte, que la informacion privada es inviolable y es materia de otfro
derecho del individuo que es el de la privacidad, por lo que compete sdlo

al que la produce o la posee.

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
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De ahi que no se puede acceder a la informacién privada de alguien si no
mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion

publica estd al acceso de todos.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informacioén por medio del ejercicio del Derecho de Acceso ala Informacion
Publica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fraccion |, es requisito
primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a
la premisa que la informacion puUblica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, parfidos
politicos, fidecomisos y fondos puUblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, ademds, que dicha
informacion es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes aplicables; por lo tanto, para atribuirle la posesion de cierta
informacién a un Sujeto Obligado, es requisito SINE QUA NON que dicha
informacién haya sido generada u obtenida conforme a las funciones
legales que su normatividad y demds ordenamientos le confieran, es decir,

en el dmbito de sus propias atribuciones.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl, agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032.

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
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gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectarla intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

Confradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Decimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Ahora bien, es importante atender lo dispuesto por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
para precisar si el ente publico denominado Instituto Oaxagqueno de
Atencion al Migrante, cuenta con los requisitos y caracteristicas para ser
considerado Sujeto Obligado vy, para el caso que nos ocupa, determinar si
dentro del gjercicio de sus facultades y atribuciones, cuenta con el deber

de poseer la informacidn inicialmente requerida por el ahora Recurrente.

Para ello, se debe determinar qué es un Sujeto Obligado, con base en lo
dispuesto por el articulo 6 fraccion XLI de la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que senala:

“Articulo 6. Ademads de las definiciones contenidas en el articulo 3
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, para efectos de esta Ley, se entenderd por:

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
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XLI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como, cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los
ambitos Estatal y municipal;

Asi mismo, en atencidon a la fraccion |, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 7. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el
acceso a suinformacion, proteger los datos personales que obren
en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno
establecidos en esta Ley:

|. El Poder Ejecutivo del Estado;

Ahora bien, la fraccién |l, del arficulo 3 de la Ley Orgdnica del Poder

Ejecutivo del Estado de Oaxaca, senala lo siguiente:

“Articulo 3.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho
de los asunfos del orden administrativo, el Poder Ejecutfivo del
Estado, contard con la Administracion Publica Estatal, que se
regird por la presente Ley y las demds disposiciones legales
aplicables, y se organizard conforme a lo siguiente:

Il. La Administracion Publica Paraestatal: Integrada por
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal,
Fideicomisos Publicos, asi como, por las Entidades Auxiliares del
Ejecutivo Estatal, integrdndose éstas por los Consejos, Comisiones,
Comitées, Juntas, Patronatos y aquellas instituciones que por su
naturaleza no estén comprendidas dentro de la Administracion
Publica Centralizada, alas que genéricamente se les denominard

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
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como Entidades, estaran reguladas por sus leyes, decretos de
creacion y reglamentos respectivos; y

.. (Sic)

Por ello, el ente puUblico denominado Instituto Oaxaqueno de Atenciéon al
Migrante, al ser un Organismo Descentralizado, integrante de la
Administracion Publica Estatal Paraestatal del Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, reune todas y cada una de las cualidades que

exige la Ley de la materia para ser considerado como tal.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirid en su
solicitud de informacion con numero de folio 201190421000004, tal como
quedd detallado en el Resultando PRIMERO de esta Resolucion,

sustancialmente lo siguiente:

“... SI EL RECURSO DEL PADRON DEL SUBPROGRAMA DE
PROYECTOS PRODUCTIVOS DEL ANO 2018 FUE COBRADO POR SUS
BENEFICIARIOS, Y DE SER ASI, SOLICITO COPIA DE LOS RECIBOS
DONDE RECIBIERON EL APOYQO ..." (Sic)

Asi, en respuesta, el Sujeto Obligado a fravés del Jefe de la Unidad
Administrativa del Instituto Oaxaqueno de Atencion al Migrante informd que,
derivado de la busqueda de la informacion materia de la solicitud, se
localizaron archivos que corresponden a las actas de entrega-recepcion
individuales y grupales de cada uno de los apoyos otorgados en el ejercicio
2018 y que corresponden al padrén de beneficiarios publicados en el enlace
electronico proporcionado por el ahora Recurrente, poniéndola a
disposicion en las oficinas que ocupa ese Instituto Oaxaqueno de Atenciéon

al Migrante.

Asi mismo, es necesario precisar que, durante la sustanciacion del presente
Recurso de Revision, ninguna de las partes realizd manifestacion alguna ni

ofrecid pruebas en via de alegatos.

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
Pagina 14 de 30

C=

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 5151190 | 51523 21

'vl'v m ormacion ulln INFOTEL 800 004 3247

s Personales

Organo Garant
Tr r\p\ encia

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Of-Jo

Asi, se tiene que el Sujeto Obligado al dar respuesta a fravés del Jefe de la
Unidad Administrativa, infirid que en esencia, el peticionario requeria saber
si los apoyos otorgados en el ejercicio 2018, fueron cobrados directamente
por los beneficiarios y de ser el caso se proporcione el recibo

correspondiente.

En ese contexto, el Sujeto Obligado al dar respuesta informd que
efectivamente contaba con la informacidon solicitada, poniéndola a
disposicion del Recurrente en sus oficinas con previa cita que realizara a la
Unidad de Transparencia, lo anterior debido al volumen de la informacion
localizada, fundamentando ademds su respuesta en lo previsto por el
arficulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca. Sin embargo, es conveniente senalar que, la Ley
de Transparencia citada por el ente responsable, es incorrecta, dado que
el contenido del arficulo 126 transcrito en el oficio IOAM/UA/215/2021,
corresponde a la literalidad del articulo 126 pero de la Ley de Transparencia
Local vigente, es decir, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Al respecto, debe decirse que, el articulo 127 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica establece que, en aquellos
casos en que la informacion solicitada implique un andlisis, estudio o
procesamiento cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades
técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud en los plazos
establecidos, se podrd poner a disposicidon del solicitante para su consulta

directa.

“Articulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma
fundada y motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en
aquellos casos en que la informacidn solicitada que ya se
encuenfre en su posesion implique andilisis, estudio o
procesamiento de Documentos cuya entrega o reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podrdn poner a disposicion del solicitante los
Documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
PAgina 15 de 30

C=

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 5151190 | 51523 21

'vl'v m ormacion ulln INFOTEL 800 004 3247

s Personales

Organo Garant
Tr r\p\ encia

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Of-Jo

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como
su reproduccion por cualquier medio disponible en las
instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el
solicitante.” (Sic)

Sin embargo, para que se actualice dicha hipodtesis, el propio arficulo en cita
establece que la determinacidon de poner la informacidén a disposicion del
Recurrente de manera fisica, es necesario que el Sujeto Obligado funde y
motivo adecuadamente la necesidad para ofrecer al Recurrente esta

modalidad de entrega.

Por lo cual, es menester de este Organo Garante precisar que la debida
fundamentacién y motivacion legal, se entiende como la cita del precepto
legal que resulta exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace
a la fundamentacidén, asi como de las razones, motivos o circunstancias que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informaciéon solicitada
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nUmero VI. 2°. J/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

nUmero de registro 203,143 de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
molivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto
por la norma legal invocada. como fundamento."

(Enfasis afadido)

Ahora bien, el articulo 125 de la misma Ley General en cita, establece:

“Articulo 125. Cuando el particular presente su solicitud por
medios electronicos a través de la Plataforma Nacional, se

R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
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entenderd que acepta que las notificaciones le sean efectuadas
por dicho sistema, salvo que senale un medio distinto para efectos
de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los
solicitantes no proporcionen un domicilio o medio para recibir la
informacion o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacion, se notificard por estrados en la oficina de la Unidad
de Transparencia.”

Como se puede observar, del andlisis de las constancias que integran
el presente Recurso de Revision, se evidencia que la solicitud de
informacion fue realizada por medio electrénico, es decir, a través del
Sistema Electréonico Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que,
se entiende que este serd el medio de comunicacidén entre el
Recurrente y Sujeto Obligado, por lo que a fravés del mismo se deberd

proporcionar la informacién solicitada.

Asi, el arficulo 133 de la multicitada Ley General, prevé:

“Articulo 133. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en
su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la
informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer ofra u oftras
modalidades de enfrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de
ofrecer ofras modalidades.”

De ahi que, si bien es cierto el Sujeto Obligado informd que ponia a
disposicion la informacion solicitada en sus oficinas, no menos cierto es, que
debia ademdas motivar la razén por la cual se encontraba imposibilitado

para no proporcionarla de manera electronica.

No es Obice senalar que el Sujeto Obligado en su respuesta pretendid
sustentar su respuesta en el volumen de la informacién localizada, y que con
el propdsito de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica

del solicitante, ponia a disposicion la informacidn en sus oficinas. Sin
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embargo, para este Organo Garante, dicha manifestacion no es suficiente
para colmar el requisito de la debida motivacion, dado que se trata
Unicamente de una aseveracion, sin que se aprecien las circunstancias por
las cuales el ente responsable considera que la informacidon requerida,
impligue un andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega
o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas para cumplir con la
enfrega de lo requerido a fravés de medios electréonicos, tal como lo
establece de manera excepcional el articulo 127 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica.

En ofro orden de ideas, pero bagjo la misma linea argumentativa, no pasa
desapercibido que la informacion relativa al Padron de Beneficiarios del
Subprograma de Proyectos Productivos del ano 2018, se refiere a
informacién que constituye una de las obligaciones de fransparencia
comunes para los Sujetos Obligados que deben poner a disposicion del
publico sin qgue medie solicitud de por medio, relativo a Subsidios estimulos y
apoyos — Padron de beneficiarios a programas sociales, tal como lo
establece el articulo 70 fraccién XV, inciso b) de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion PUbica.

Aunado a lo anterior, también se observa que, de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia; ademdas, el periodo de actualizacion de dicha informacion
es de manera trimestral y su conservacion corresponde tanto al ejercicio en

curso, como a los dos ejercicios anteriores.

En este sentido, de acuerdo con la naturaleza de la informacion solicitada,
se concluye que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto
gue la ciudadania tiene derecho a saber que el importe de los programas

sociales es debidamente entregado a los beneficiarios, esto es, que el
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acceso a dicha informacion permite transparentar la aplicacion de dichos
recursos publicos que son otorgados al Sujeto Obligado para el

cumplimiento de sus funciones.

Por ofra parte, es conveniente senalar, que la disposicion Vigésimo Segundo,
de los Lineamientos Generales para la Integracion y Administracion del

Padréon Unico de Beneficiarios del Estado de Oaxaca, dispone lo siguiente:

“VIGESIMO SEGUNDO. El PUB es de cardcter publico y de uso
exclusivo para fines sociales, de transparencia y rendicién de
cuentas, con excepcion de aquella que, en términos de la
normatividad aplicable, sea considerada como confidencial o
reservada.”

En ese sentido, se puede colegir que tanto en la expresion documental
relativa a los recibos que solicita el ahora Recurrente, asi como en las actas
de entrega-recepcion individuales y grupales de cada uno de los apoyos
otorgados en el ejercicio 2018 y que corresponden al padron de
beneficiarios que refiere el Sujeto Obligado, es posible que obren datos
personales que tienen el cardcter de confidenciales, por ejemplo, la firma

autoégrafa de dichos beneficiarios.

Al respecto, el articulo 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica, establece que, para efectos de atender el derecho
al acceso a la informacion publica, los Sujetos Obligados deberdn elaborar
una version publica de los documentos que obren en su poder y que

contengan datos considerados como reservados o confidenciales:

“Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una Version
PUblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando vy
motivando su clasificacion.”

Bajo esta premisa, por lo que respecta ala naturaleza que reviste la firma de

una persona, o en este caso, de los beneficiarios, es conveniente traer a
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colacion que el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales (INA), en la Resolucion de los Expedientes RRA 1774/18!
RRA 1780/18, el Comisionado Ponente, realizd el siguiente argumento visible

a foja 31:

“La firma es considerada como un atributo de la personalidad de
los individuos, en virtud de que a través de ésta se puede identificar
a una persona, por lo que se considera dato personal y dado que,
para otorgar su acceso. se necesita consentimiento de su titular, es
informacion clasificada como confidencial conforme al articulo
113, fraccion | de la Ley Federal de la materia.”

(Lo resaltado es propio.)

Asi tenemos que, en la resolucion del INAI, se determind que la firma es un
atributo de la personalidad de los individuos, en virtud de que a través de la
firma se puede identificar a una persona, por o que se considera un dato
personal; es por ello que, para oforgar el acceso a dicha informacién, se
necesita el consentimiento expreso por parte de su titular, por lo que es
procedente su clasificacion en la modalidad de confidencial, conforme a

las Leyes de Transparencia.

De este modo, de una armonia entre los principios constitucionales de
mAaxima publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la
elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informaciéon
concerniente a los datos que permitan identificar o hacer identificable a

una persona, y que por ese hecho revisten el cardcter de confidencial.

En el caso especifico, la expresion documental consistente en los recibos
que solicita el ahora Recurrente o en las actas de entrega-recepcion

individuales y grupales de cada uno de los apoyos otorgados en el ejercicio

I http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp (NUmero de Expediente: 1774; Aho
2018; Comisionado Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov; Dependencia/Enfidad:
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT; Sentido de la Resolucion:
Modifica. Observaciones: Acumula a: RRA 1780)
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2018 y que corresponden al padron de beneficiarios que refiere el Sujeto
Obligado, si bien contienen los importes cobrados por concepto de
proyectos productivos del padréon de beneficiarios, los cuales son de acceso
publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion,
también lo es que contienen las firmas de los beneficiarios que conforman
el padrén, y que de hacerse publicos tales datos, se estaria afectando su
intimidad y vida privada; es por ello que, a criterio de este Organo Garante,
las firmas de los beneficiarios se consideran datos personales que revisten el
cardcter de confidenciales y, por lo tanto, deben testarse al momento de la

elaboracion de las versiones publicas que serdn enfregadas al Recurrente.

Ahora bien, es conveniente traer a colacion el Criterio 10/2010, del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos
Personales, mismo que resulta aplicable a confrario sensu en el caso

concreto, el cual es del tenor literal siguiente:

La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter
publico cuando ésta es utilizada en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desempeno del servicio publico. Si bien la
firma es un dato personal confidencial, en tanto que identifica o
hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite
un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto es publica.
Lo anterior, en virtud de que se realizd en cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden en términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de
naturaleza publica, dado que documenta y rinde cuentas sobre
el debido ejercicio de sus atribuciones con motivo del empleo,
cargo o comision que le han sido encomendados.

En ese sentido, al tenor de lo argumentado en dicho criterio, se forma el

siguiente silogismo:

Todas las firmas son un dato personal confidencial (servidores

publicos y particulares)
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Las funciones que realicen los servidores publicos revisten el

cardcter de informacion publica.

En el ejercicio del servicio publico, la firma es de cardcter publico.

Bajo ese razonamiento, si bien se arriba a la conclusidon que la firma es un
dato personal de cardcter confidencial, resulta que, al estar en el ejercicio
de sus funciones como servidor publico, la firma pasa al dmbito del interés
publico; de ahi que, en la versidon publica de los recibos de pago que para

tal efecto se elaboren, se deben testar las firmas de los particulares, —toda

vez que no son servidores pUblicos — que comprende el Padrén Unico de
Beneficiarios, no asi las firmas de los servidores puUblicos contenidas en tales
documentales, observando en todo momento de su elaboracion los
Lineamientos Generales para la Integracion y Administracion el Padrén

Unico de Beneficiarios del Estado de Oaxaca.

Aunado a lo anterior, es preciso establecer que, en la realizacién de las
versiones publicas, el Sujeto Obligado debe fundamentar y motivar
adecuadamente la parte que fue testada, lo anterior conforme a lo
establecido en los articulos Sexagésimo y Sexagésimo primero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Versiones PUblicas:

“Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato
electronico, deberd crearse un nuevo archivo electronico para que
sobre el mismo se elabore la version publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar
documentos electronicos contenido en el Anexo 2 de Ilos
Lineamientos, “Modelos para testar documentos electronicos”.

“Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese
ubicado originalmente el texto eliminado, deberd insertarse un
cuadro de texto en color distinto al utilizado en el resto del
documento con la palabra “Eliminado”, el fipo de dato o
informacion cancelado y senalarse si la omision es una palabra(s),
renglon(es) o parrafo(s).
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En el cuadro de texto mencionado en el pdrrafo anterior, deberd
senalarse el fundamento legal de la clasificacion, incluyendo las
siglas del o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion y pdrrafo
que fundan la eliminacion respectiva, asi como la motivacion de la
clasificacion y, por tanto, de la eliminacidon respectiva.

En caso de que el documento, se hubiere solicitado impreso, se
realizard la impresion respectiva.”

Ademds, la entrega de documentos en su version publica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia
que le dé sustento, el cual deberd estar debidamente fundado y motivado,
exponiéndose los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que de no hacerlo, se entenderd que lo enfregado no ftendria un
sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; lo anterior, foda vez que el
no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados
datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender por qué estos Nno aparecen en

la documentacioén respectiva.

Por ofra parte, es pertinente senalar el hecho notorio de la contingencia
sanitaria ocasionada por el virus SARS-COV2 (Covid-19), por lo que resulta
indispensable el uso de tecnologias en el ejercicio del Derecho Humano de
Acceso a la Informacidn PuUblica, aunado a que se han implementado
protocolos por parte de las autoridades sanitarias para garantizar la
seguridad de las personas en los centros de trabajo, asi como de los
visitantes a éstos, restringiéndose en la medida de lo posible el acceso a los
edificios publicos y procurando la atencidn a distancia; por lo que resulta
pertinente el uso de herramientas digitales en estos momentos de

emergencia sanitaria por los que se atraviesa a nivel mundial.

Por Ultimo, en relacién con lo requerido in fine de la solicitud de informacion
con numero de folio 201190421000004, referente a: “... SOLICITO COPIA DE
SU AVISO DE PRIVACIDAD Y USO DE DATOS PERSONALES”, es necesario
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senalar que, si bien el Sujeto Obligado comunico en su respuesta el Aviso de

Privacidad en los términos siguientes:

“AVISO DE PRIVACIDAD. El Instituto Oaxaqueno de Atencion al
Migrante, con domicilio en la carretera Oaxaca- Istmo Km.11.5,
Ciudad Administrativa “Benemérito de las Américas”, Edificio 5
“Porfirio Diaz” Planta Baja, Tlalixtac de Cabrera, Centro, codigo
postal 68270, es el responsable del fratamiento de los datos
personales que nos proporcione, los cuales seran protegidos
conforme a lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Oaxaca, y demads normatividad que resulte aplicable.”

No obstante, el personal actuante de la Comisionada Ponente, de oficio
determiné ingresar al Portal Institucional del Sujeto Obligado,
encontrdndose el Aviso de Privacidad en la modalidad de Simplificado e

Intfegral, disponible para su descarga, fal como se aprecia a continuacion:

# oaxaca.gob.mx

2022, Afio del Cenlenario de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

X Inicio ¢Quiénes Somos? ~ Acciones de Gobierno Transparencia Tramites y Servicios Datos de interés = Sala de Prensa = Contacto

- - TR W A ALY L IR A T A A AL AT

Aviso de Privacidad

Aviso de Privacidad

Aviso de Privacidad Simplificado ~ Aviso de Privacidad Integral

Descargar
[document url="https://www.oaxaca.gob.mx/ioam/wp-content/uploads/sites/25/2020/07/AVISO-DE-PRIVACIDAD-SIMPLIFICADO-
|OAM.pdf” height="320"]

Descargar
[document url="https://www.oaxaca.gob.mx/ioam/wp-content/uploads/sites/25/2020/07/AVISO-DE-PRIVACIDAD-INTEGRAL-IOAM.pdf’
height="320"]

A manera de ejemplo, se ilustra el contenido parcial del Aviso de Privacidad

Integral:
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UMNIDAL DE THANSFAREMNCLA
AVISO DE PRIVACIDAD INTEGRAL

DEMOMINACION DEL RESPOMSABLE

El Institute Daxaqueno de Atencidn al Migrante {I0AM) con domicilio en: Ciudad Administrativa
Edificio 5 Planta Baja, Carretera Internacional Oaxaca-lstmo Km. 11.5, Tlalictac de Cabrera,
Daxaca, C.P. 68270 Tel. 01{951) 50 1 50 00 Ext. 12102, es el responsable del tratamiento de los
datos personales gue nos proporcione, los cuales serdan protegidos conforme a lo dispuesto por
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligadas, |a Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca y demas
narmatividad que resulte aplicable.

FINALIDADES DEL TRATAMIENTO DE DATOS PERSOMNALES

El Instituto Oaxaguefio de Atencidn al Migrante, hace de su conocimiento que con
fundamento en lo previsto por los articulos 3, fraccidn Vil y Vi, 20y 21 de |la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, su informacidn
personal sera utilizada para:

* Identificacion de las personas migrantes y familiares que soliciten servicios de
asesorias y tramites juridicos o administrativos.

" ldentificacidn de los beneficiarios para la entrega de apoyas materiales y de equipo para

proyectos productivos.

Identificacidn de los beneficiarios de programas del 10AM.

Traducciones del inglés al espafiol de actas de nacimiento y defuncidn para la insercidn

de actas mexicanas.

ASEN

" Publicacidn de Obligaciones de Transparencia.

En ese sentido, se fiene que, la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado en la respuesta a la solicitud de informacion que dio origen al
Recurso de Revision que nos ocupa, especificamente la relativa al Aviso de
Privacidad, es incompleta, dado que en su Portal Institucional se encuentra
alojado y disponible, para su descarga el Aviso de Privacidad en su

modalidad de Simplificado e Integral.

En consecuencia, del andlisis expuesto en el cuerpo de la presente
Resolucion, este Organo Garante arriba a la conclusién de que resulta
FUNDADO el motivo de inconformidad hecho valer por el Recurrente, en
virtud de que, el Sujeto Obligado efectivamente no otorgd la informaciéon a
través de medios electronicos como inicialmente lo solicitd el Recurrente,
ello mediante la elaboracion de una version publica, en la cual se proteja
aquella informaciéon que efectivamente concierna a datos personales; en
consecuencia, resulta procedente ordenar que SE MODIFIQUE la respuesta
del Sujeto Obligado a que proporcione la informacién solicitada por el
Recurrente a tfravés de manera digital a través de medios electronicos, esto
en una version publica en la que se protejan aquellos datos que revisten la
calidad de confidenciales. Asimismo, proporcione la copia del Aviso de

Privacidad que se encuentra publicado en su Portal Institucional.
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QUINTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el
Considerando CUARTO de la presente Resolucion, éste Consejo General
declara FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente;
en consecuencia, SE ORDENA MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado
y que proporcione la informacion solicitada por el Recurrente de manera
digital a fravés de medios electronicos, esto en una version publica en la
que se protejan aquellos datos que revisten la calidad de confidenciales.
Asimismo, proporcione la copia del Aviso de Privacidad que se encuentra

publicado en su Portal Institucional.

SEXTO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el artficulo
157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

SEPTIMO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gue conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revisién Vigente de este Organo Garante,
apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley en comento;

para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
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incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

OCTAVO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estfado de Oaxaca.

NOVENO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hadgase de su conocimiento, que
uUna vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccidén de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fracciéon il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando CUARTO de la
presente Resolucion, éste Consejo General declara FUNDADO el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE ORDENA
MODIFICAR Ia respuesta del Sujeto Obligado y que proporcione la
informacion solicitada por el Recurrente a través de manera digital a tfravés
de medios electronicos, esto en una version publica en la que se protejan
aquellos datos que revisten la calidad de confidenciales. Asimismo,
proporcione la copia del Aviso de Privacidad que se encuentra publicado

en su Portal Institucional.

TERCERO. Con fundamento en la fracciéon IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir en que surta sus
efectos su noftificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que
dé cumplimiento a ésta, deberd informar a éste Organo Garante sobre
dicho acto, anexando copia de larespuesta proporcionada a la Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 157 tercer pdrrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y el articulo 54 del Reglamento del Recurso de Revision vigente
para este Organo Garante, se aplicardn la medidas de apremio previstas en
los articulos 166y 167 de la misma Ley; apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166y 167
de la misma Ley; para el caso en que agotadas las medidas de apremio

persista el incumplimiento a la presente resolucion, se estard alo establecido
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en los articulos 175y 178 de la Ley de Transparencia local.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
OCTAVO y NOVENO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relaciéon
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los infegrantes del Consejo
General del Organo Garante de Acceso a la Informacién PUblica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Comisionada Ponente Comisionada

L.C.P. Claudia lvette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
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Comisionado

Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez

Sdnchez

Lic. Josué Solana Salmordn

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0015/2021/SICOM/OGAIPO.
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